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ROZHODNUTI

Ministerstvo financi (dale jen ,,povinny subjekt*) podle ustanoveni § 15 a § 20 odst. 4
pism. a) zakona €. 106/1999 Sb,, o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,,Zakon“), rozhodlo ve spravnim Fizeni vedeném podle zakona ¢. 500/2004
Sh., spravni fad, ve znéni pozdgéjSich predpisd, ve véci Zadosti o poskytnuti informaci podle
Z&kona, takto:

CasteCné odniité

na zakladé ustanoveni § 2 odst. 4 ve spojeni s § 15 Zakona, Zadost o poskytnuti
informaci podanou panem Jifim Rehofem, nar. 19. 6. 1977, trvale bytem Jihovychodni Il
867/4, 141 00 Praha 4 - Zabéhlice (dale jen ,Zadatel”), jiz se domahal nasledujicich
informaci:

,.Prosim o zaslani odborné studie, ktera byla podkladem pro rozhodovéani o vyhodnosti a
vynosnosti (az 18 miliard korun ro¢né navic do statniho rozpoCtu) elektronické evidence
trzeb (EET). RovnéZz prosim o zaslani pFipadné oponentni studie. S témito odbornymi
studiemi prosim i o zaslani jejich evidencnich Cisel, pod kterymi jsou vedeny ve vasi


mailto:podatelna@mfcr.cz

elektronické evidenci poSty. Pokud tyto studie podléhaji urcitému stupni utajeni (tak
jakému), potom bych chtél védét jejich evidencni Cisla, nebot’ utajeni se na tato Cisla
nevztahuje.

l. ,,Prosim o sdéleni celkovych naklad( na zavedeni EET, tj. kolik stalo vybudovani zazemi

pro spusténi EET (nakup server(l, software, pripadny nakup objektli pro umisténi serverd
a obsluhujicich pracovniki, stavebni Gpravy objektd potfebnych pro EET, podkladova
studie Fesici typ a pocet potfebnych server( véetné programového vybaveni apod.), a
mésicnich nakladd na provoz (ostraha, energie, mzdy, Uklid atd.), a toformou celkovych
Céstek a takéjejich rozdéleni najednotlive slozky. “

. ,,Vreklamé na podporu elektronické evidence trzeb nazvané etrzby - Férové pro vSechny
(https://www.youtube.com/watch7v~LubYoMYhOU) se Fik4, Ze za 18 miliard korun
mdze byt 2 700 $pickovych hasi¢skych aut, platy zdravotnikl a vybaveni 18 nemocnic, ...
Prosim o zaslani podrobnych vypoctd, které slouzilyjako podklad pro Cisla uverejnéna v
této reklamé, tj. typ hasi¢skych vozidel (v€etné ceny), jak velké nemocnice se FeSily (pro
kolik lidi, jaké vybaveni se bralo v Gvahu a vjakém poctu, ...) a podobné.

IV. ,,Prosim i o zaslani celkovych néklad( statu na vyhotoveni a odvysilani reklam na EET. “

V. ,,Nasledijici otazky se tykaji nékterych moznych problémd se v€asnou evidenci dariovych
doklad(l. V urcitych pFipadech totiz nelze dodrzet 48hodinovou Ihitu pro dodate¢né
zaregistrovani dokladu, pokud se jej nepodafi zadat do vaSeho systému v okamZiku
uskutec¢néni hotovostniho prodeje. Prosim Vas o stanovisko, jak v takovych pFipadech
postupovat, aby se zabranilo poruSeni povinnosti spojenych s EET a soucasné nevznikaly
nedlvodné néklady na strané podnikatele.

1) Kdy? dojde k poruse pocitaCe, pakjeho oprava zpravidla trva déle neZ 48 hodin a

2)

3)

obvykle i déle nez 5 dnli. JelikoZ pocita¢ k pfimému podnikani mnozi podnikatelé
nepotrebuji, je nehospodarné zakoupit novy pocitacjen z a ucelem EET. Do doby
opravy pocitace nebude mozné zaregistrovani dokladd.

PFi zhrouceni systému mdZe predevsim pFi pomalém pfipojeni k internetu trvat
nova instalace déle neZ 48 hodin, samozfejmé z a pfedpokladu, Ze instalace bude
provadéna svépomoci a nebude se Cekat na servis. Pochopitelné pocitac s
firemnimi daty zpravidla neni instalovan cizimi pocitacovymi odborniky’. Tim
nastane obdobn4 situace jako pod bodem 1).

Jak Fesit situaci, kdy platba bude probihat v zahrani¢i, kde nebude mozné
pFipojeni na internet nebo mdze dojit ke ztraté pocitace, jeho poskozeni nebo k
technické zavadé a soucasné bude nemozné nebo nehospodarné se vracet do CR
Ci zakoupit jiné technické zafizeni, aby byla splnéna povinnost registrovat doklady
v EET?

StaCi v téchto a obdobnych pFipadech rucné vypsat danové doklady a po bezprostfednim
pominuti pFekazek vjejich evidencije zaregistrovat na vasich serverech? Nebo vpripadé
poruchy pocitace, operacniho systému, registracni pokladny atd. je mozné zajit na
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pobocku finanéni spravy a z ni odeslat zakonem poZadované informace, aby se zabranilo
prodleni, a timporuSeni zakona ¢ 112/2016 Sh. o evidenci trzeb? “

a to z toho dlvodu, Ze Zadost v bodu Il. sméfuje k poskytnuti nové informace, kterou
by povinny subjekt musel vytvofit, pfiemZ povinnost poskytovat se netyka vytvareni novych
informaci, a dale Zadost v bodu V. sméfuje k poskytnuti ndzoru povinného subjektu, kterého
se nelze dle Z&kona doméhat.

Oddvodnéni:

Povinnému subjektu bylo dne 16. 12. 2016 doruceno podani Zadatele podle Zakona.
Zadatel se svym podanim doméhal poskytnuti nésledujicich informaci, které je moZno
rozdélit do péti Casti:

I. ,,Prosim o zaslani odborné studie, ktera byla podkladem pro rozhodovani o vyhodnosti a
vynosnosti (az 18 miliard korun ro¢né navic do statniho rozpoCtu) elektronické evidence
trzeb (EET). RovnéZ prosim o zaslani pfipadné oponentni studie. S témito odbornymi
studiemi prosim i o zaslani jejich evidencnich Cisel, pod kterymi jsou vedeny ve vasi
elektronické evidenci poSty. Pokud tyto studie podléhaji urCitému stupni utajeni (tak
jakému), potom bych chtél védét jejich evidencni Cisla, nebot’ utajeni se na tato Cisla
nevztahuje. ”

I. ,,Prosim o sdéleni celkovych néklad( na zavedeni EET, tj. kolik stalo vybudovani zazemi
pro spusténi EET (nékup serverd, software, pfipadny nakup objektl pro umisténi server(i
a obsluhujicich pracovnik(l, stavebni Upravy objekt(l potfebnych pro EET, podkladova
studie FeSici typ a pocet potfebnych server(i véetné programového vybaveni apod.), a
mésicnich nakladd na provoz (ostraha, energie, mzdy, Uklid atd.), a toformou celkovych
Castek a takéjejich rozdéleni najednotlivé slozky. “

. ,,Vreklamé na podporu elektronické evidence trzeb nazvané etrzby - Férové pro vSechny
(https://www.youtube.com/watch?v=-LiibYokTYhOU) se fik4, Ze za 18 miliard korun
mdze byt 2 700 Spickovych hasi¢skych aut, platy zdravotnik( a vybaveni 18 nemocnic, ...
Prosim o zaslani podrobnych vypoctl, které slouzilyjako podklad pro ¢isla uverejnéna v
této reklamé, tj. typ hasiCskych vozidel (vCetné ceny), jak velké nemocnice se FeSily (pro
kolik lidi, jaké vybaveni se bralo v Gvahu a vjakém poctu, ...) apodobng.

IV. ,,Prosim i ozaslani celkovych nakladl statu na vyhotoveni a odvysilani reklam na EET. “
V. ,,Nasledujici otazky se tykaji nékterych moznych problém( se vEasnou evidenci dariovych
doklad(l. V urcitych pripadech totiz nelze dodrzet 48hodinovou Ihitu pro dodatecné

zaregistrovani dokladu, pokud se jej nepodafi zadat do vaSeho systému v okamZiku
uskute¢néni hotovostniho prodeje. Prosim Vas o stanovisko, jak v takovych prFipadech
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postupovat, aby se zabranilo poruSeni povinnosti spojenych s EET a soucasné nevznikaly
neddvodné naklady na strané podnikatele.

1) Kdy? dojde k poruse pocitace, pakjeho oprava zpravidla trva déle nez 48 hodin a
obvykle i déle nez 5 dnd. Jelikoz pocitac k primému podnikani mnozi podnikatelé
nepotrebuji, je nehospodarné zakoupit novy pocitacjen z a G¢elem EET. Do doby
opravy pocitace nebude mozné zaregistrovani dokladd.

2) Pf¥i zhrouceni systému mlze predevsim pfi pomalém pFipojeni k internetu trvat
nova instalace déle neZz 48 hodin, samozrejmé z a pfedpokladu, Ze instalace bude
provadéna svépomoci a nebude se Cekat na servis. Pochopitelné pocita s
firemnimi daty zpravidla neni instalovan cizimi pocitacovymi odborniky. Tim
nastane obdobna situace jako pod bodem 1).

3) Jak reSit situaci, kdy platba bude probihat v zahrani¢i, kde nebude mozné
pFipojeni na internet nebo mize dojit ke ztraté pocitace, jeho poskozeni nebo k
technické zavadé a soucasné bude nemozné nebo nehospodarné se vracet do CR
Ci zakoupitjiné technické zafizeni, aby byla spInéna povinnost registrovat doklady
v EET?

Staci v téchto a obdobnych pFipadech ru¢né vypsat danové doklady a po bezprostfednim
pominutipfekazek vjejich evidencije zaregistrovat nci vaSich serverech? Nebo vpfipadé
poruchy pocitace, operacniho systému, registracni pokladny atd. je mozZné zajit na
pobocku finanéni spravy a z ni odeslat zadkonem pozadované informace, aby se zabranilo
prodleni, a timporuSeni zdkona ¢ 112/2016 Sb. o evidenci trzeb? *

Dne 29. prosinec 2016 prodlouzil povinny subjekt Ih(tu pfi vyfizeni Zadosti podle
ustanoveni 8§ 14 odst. 7 pism. c¢) Zakona, o 10 dni, tj. do 10. ledna 2017, nebot™ vyfizeni
Zadosti vyZadovalo konzultaci mezi vice slozkami povinného subjektu.

Povinny subjekt poskytl Zadateli samostatnym dopisem dne 10. ledna 2017, €. j.
MF-44625/2016/10-4/2448 1K poZadované informace pod body 1., Ill. a IV. Zadosti.

K bodu Il. Zadosti uvadi povinny subjekt nasledujici. Zadatel se ve svém podani
domahé poskytnuti informace o celkovych néakladech na zavedeni systému elektronické
evidence trzeb (dale jen ,,EET*) a 0 mésiCnich nakladech na jeho provoz. K tomu povinny
subjekt konstatuje, Ze témito propocty nakladli na EET nedisponuije.

Dle ustanoveni § 2 odst. 4 Zakona se povinnost poskytovat informace netykéa dotaz(l
na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci. Jak uvedl Nejvyssi spravni soud
CR ve svém rozsudku ze dne 17. 6. 2010, € j. 1 As 28/2010 - 86, ustanoveni § 2 odst. 4
Zé&kona upravuje tfi samostatné okruhy situaci. Jejich jednoticim prvkem je, Ze se tykaji
Zadosti o informace, které dosud neexistuji, a povinny subjekt by je musel teprve vytvorit, aby
mohl Zadosti vyhovét (shodné viz Furek, A., Rothanzl, L, Jirovec, T. Zakon o svobodném
pFistupu k informacim. Komentaf. 1 vydéani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 62).
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Informaci se podle ustanoveni § 3 odst. 3 Zakona rozumi ,jakykoliv obsah nebo jeho
¢ast v jakékoliv podobé, zaznamenany na jakémkoliv nosiCi, zejména obsah pisemného
zaznamu na listingé, zaznamu uloZeného v elektronické podobé nebo zaznamu zvukového,
obrazoveho nebo audiovizualniho*. Vymezeni pojmu ,informace”“ bylo do Zakona
zapracovano Vv souvislosti s transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES,
0 opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru (ZV UV, kap. 13, sv. 32, s. 701). Tato
smérnice téZ rozumi informaci pro Gcely poskytovani informaci ,,obsah najakémkoli nosiCi
(psany Ci tiStény na papife Ci uloZeny v elektronické formé nebo jako zvukovd, vizualni nebo
audiovizualni nahravka) nebo jakoukoli Cast takového obsahu* (€l. 2 odst. 3 smérnice
2003/98/ES). Informacni povinnost tedy nastava pouze v pripadé informaci, které realné
existuji, jsou zaznamenané a nachazi se v dispozici povinného subjektu. K tomu Ize poukazat
na rozsudek NSS C. j. 6 As 33/2011- 83 ze dne 20. 10. 2011, v némz soud dovodil, ze
,.zadatel o informacijiz v okamZiku, kdy informaci Zada, musi zZ&dat takovou informaci, ktera
spliuje definiéni znaky informace podle zakona o svobodném pfistupu k informacim.
Informace, které je povinny subjekt zavazan poskytnout, jsou tedy jiZ existujici informace,
kteréjsou v dispozici povinného subjektu v okamZiku doruceni Zadosti o poskytnuti informace
povinnému subjektu.“

Pfijetim zékona € 456/2011 Sh., o Financni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjdich predpist, do3lo ke vzniku Finanéni spravy Ceské republiky, ktera se ¢leni na
Generélni financni Feditelstvi, Odvolaci financni feditelstvi a financni Gfady s jednotlivymi
Uzemnimi pracovisti. Ministerstvo financi je tedy z této organizacni struktury vyclenéno a
nadale plsobi pouze jako nadfizeny organ Generalniho finanéniho Teditelstvi. Zéakon ¢.
112/2016 Sh., o evidenci trzeb, v platném znéni, zaloZil v ustanoveni § 2 odst. 1 ve vztahu
k systému EET plsobnost organdi Finanéni spravy Ceské republiky, nikoli plisobnost
Ministerstva financi. PoZzadované informace sice spadaji do oblasti spravy dani, nicméné
Ministerstvo financi jako Ustfedni spravni organ nema povinnost mit tyto informace ve své
dispozici. PoZzadovanymi propocty celkovych naklad( na zavedeni systému EET a mésiGnich
naklad( na jeho administraci a provoz tak vzhledem kvySe uvedenému disponuji pouze
organy Financni spravy Ceské republiky a povinny subjekt proto Zadateli doporucuje obratit
se se svym dotazem v této Casti Zadosti na Generalni financni Feditelstvi, se sidlem Lazarska
7, 110 00 Praha 1

Vzhledem k tomu, Ze povinny subjekt poZadované propocty celkovych naklad(l nikdy
nevytvoril, nedisponuje jimi a ani neni jeho zékonnou povinnosti stémito informacemi
disponovat, sméfuje Zadost Zadatele k poskytnuti neexistujici informace, tedy de facto
kjejimu vytvoreni, pficemz ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 4 Zakona povinny subjekt
povinnost vytvaret nové informace nemé, a tato skutec¢nost je diivodem pro odmitnuti Zadosti
(jak je zfejmé napf. i z rozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 30. 5. 2014 ). 62 Af
103/2012 - 133, kde je vyslovné uvedeno, Ze aplikace § 2 odst. 4 Zakona pfichazi v Gvahu
skute¢né pouze v pfipadech, kdy poZadované informace k dispozici nebyly, nejsou a povinny
subjekt ani nemél a nema povinnost jimi disponovat).
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Z vySe uvedenych ddvodd neni poskytnuti takovych informaci povinnosti v rezimu
Zékona, a proto bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku rozhodnuti.

Kbodu V. Zadosti uvadi povinny subjekt nésledujici. Dle ustanoveni 8§ 2 odst. 4
Zakona se povinnost poskytovat informace netyka dotazd na nazory, budouci rozhodnuti a
vytvareni novych informaci. Zadatel ve svém podani poZaduje, aby povinny subjekt zaujal
stanovisko kjeho dotazim a poskytl Zadateli své vyjadreni k rliznym modelovym situacim,
kdy by mohly nastat problémy se vcasnou evidenci darfiovych dokladl. Dotaz Zadatele
v tomto pfipadé nesméfuje k poskytnuti informace ve smyslu ustanoveni § 3 odst. 3 Zakona,
kterd v poZzadovaném rozsahu jiz existuje v zaznamenané formé a je v dispozici povinného
subjektu. PoZadované vyjadreni k problémdm sevidenci dariovych dokladd by povinny
subjekt musel v reakci na dotaz Zadatele teprve vypracovat, pficemzZ povinnost vytvaret a
poskytovat pravni vyklady a stanoviska, jakoZto ijiné své nazory, povinny subjekt ze Zakona
nema.

Ustanoveni § 2 odst. 4 bylo do Zakona vélenéno zékonem ¢&. 61/2006 Sh. V dlivodové
zpravé k zakonu €. 61/2006 Sh. se uvadi nasledujici: ,,Povinny subjekt je povinen poskytovat
pouze ty informace, které se vztahuji k jeho plsobnosti, a které ma nebo by mel mit k
dispozici. Naopak rezim zékona o svobodném pfistupu k informacim nestanovuje povinnost
nové informace vytvaret Ci vyjadiovat ndzory povinného subjektu k urcité problematice. Toto
ustanoveni nema v zadném pripadé slouzit k nepfimérenému zuzovaniprava na informace, ma
pouze zamezit Zadostem o informace mimo sféru zakona - zvlasté Casté jsou v této souvislosti
Zadosti opravni analyzy, hodnoceni €i zpracovani smluv a podani - k vypracovavani takovych
materialll nemdZe byt povinny subjekt nucen na zakladé své informacni povinnosti, nebot
takova Uprava by byla zcela proti pivodnimu smyslu tohoto institutu”. Vyse uvedené vyplyva
také z komentérfové literatury (k tomu viz Furek, A., Rothanzl, L, Jirovec, T. Zakon o
svobodném pfistupu k informacim. Komentar. 1 vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 76) a z
ustalené judikatury Nejvyssiho spravniho soudu, viz napf. rozsudek NSS ze dne 17. 6. 2010,
CJ. 1 As 28/2010 - 86, nebo rozsudek NSS ze dne 20. 4. 2012, C.j. 4 As 37/2011 - 9, kde se
mimo jiné stanovi, Ze ustanoveni 8 2 odst. 4 Zakona ,,je tfeba vykladat dle jeho Ucelu, jimZje
branit povinné subjekty pfed tim, aby se na né Zadatelé v rezimu uvedeného zakona obraceli s
z&dostmi o0 zaujeti stanoviska v blize specifikovane véci, provedeni pravniho vykladu,
vytvoreni ¢i obstarani nové informace, jiz povinny subjekt nedisponuje a neni povinen ji
disponovat".

Z vyse uvedenych dlivod(l tak neni poskytnuti Zadané informace povinnosti v rezimu
Zékona, a proto bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku rozhodnuti.

Zavérem povinny subjekt nad rdmec svych povinnosti Zadateli sdéluje nasledujici.
V souvislosti s dotazy pod bodem V., které se tykaji nékterych modelovych situaci, jez mohou
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v souvislosti s evidovanim trzeb v systéemu EET nastat, je mozné konzultovat dokument
~Redeni situaci pfi evidovéni trzeb“ a té7 dalsi informace k systému EET, které Ize nalézt na
oficialnich strankach Financni spravy Ceské republiky zfizenych k EET (www.etrzby.czj.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat v souladu s ustanovenim § 16 a § 20 odst. 4 zékona

v

¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist
a ustanoveni 8 152 odst. 1 z&kona €. 500/2004 Sb., sprévni fad, ve znéni pozdéjSich
predpistl, ve Ih(té 15 dnd ode dne doruceni tohoto rozhodnuti, rozklad ministru financi,
Letenska 15, 118 10 Praha 1 - Mala Strana prostfednictvim Ministerstva financi, Letenska 15,

118 10 Praha 1 - Mala Strana.

Ing. Michal Zurovec
zéstupce feditele odboru
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